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17. Wahlperiode

Schriftliche Anfrage

des Abgeordneten Markus Rinderspacher SPD
vom 20.09.2017

Kostenloses Schilerticket
Ich frage die Staatsregierung:

1.1 Wie beurteilt die Staatsregierung die bayernweite Ein-
fuhrung eines kostenlosen Schilertickets?

1.2 Wie beurteilt die Staatsregierung das hessische Mo-
dell einer Jahreskarte zum Preis von 365 Euro?

1.3 Wie sieht derzeit das Ticketatngebot der Verkehrsver-
biinde in Bayern speziell fir Schiler und Auszubilden-
de aus (bitte unter Angabe der spezifischen Tarife und
Ticketkosten Monat/Jahr)?

2.1 Welche Kosten wirden dem Freistaat Bayern durch
die bayernweite Einfuhrung eines kostenlosen Schi-
lertickets entstehen?

2.2 Welche Kosten wirden dem Freistaat Bayern durch
die bayernweite Einfihrung eines Schiilertickets nach
dem hessischen Modell mit einer Jahreskarte zum
Preis von 365 Euro entstehen?

2.3 In welchem Zeitraum lie3e sich die bayernweite Ein-
fuhrung eines Schulertickets umsetzen?

3.1 Wie hoch sind derzeit die Schulwegkosten fur Schiler
in Bayern bis einschlie3lich der 10. Klasse im Gesam-
ten und auf den einzelnen Schiiler umgelegt?

3.2 Wie hoch sind derzeit die Schulwegkosten fur Schuler
und Auszubildende in Bayern fir die Sekundarstufe Il
(gymnasiale Oberstufe, Fachhochschulen, Berufs-
schulen und sonstige berufsbildende Schulen und
Kollegs) im Gesamten und auf den einzelnen Schuler
umgelegt?

3.3  Wie haben sich die Schulwegkosten seit 2012 entwi-
ckelt (bitte nach Jahren aufschlisseln)?

4.  Wie hoch ist der Eigenanteil von Schulern/Familien an
den Schulwegekosten?

5.  Welche gesetzlichen Regelungen im Konkreten be-
grenzen die Rabattmdglichkeiten der Verkehrsverbun-
de fur Schiler oder andere Zielgruppen?
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Antwort

des Staatsministeriums des Innern, fir Bau und Ver-
kehr im Einvernehmen mit dem Staatsministerium fur
Bildung und Kultus, Wissenschaft und Kunst und dem
Staatsministerium der Finanzen, fir Landesentwick-
lung und Heimat

vom 17.11.2017

1.1 Wie beurteilt die Staatsregierung die bayernweite

Einfihrung eines kostenlosen Schilertickets?
Die Kostenfreiheit des Schulwegs ist eine freiwillige Leis-
tung der offentlichen Hand, die in wesentlichem Mal3e zur
Bildungsgerechtigkeit beitragt. Sie ist kein verfassungs-
rechtlicher Anspruch. Insofern besteht ein gesetzgeberi-
sches Ermessen, wie die Leistung ausgestaltet ist. Mit der
bestehenden bayerischen Regelung zur Kostenfreiheit des
Schulwegs werden Schiler und Familien angemessen un-
terstitzt. Die EinflUhrung eines kostenlosen Schiilertickets
wirde erhebliche Kosten verursachen. Ahnliche Nutzer-
gruppen wie Studenten oder Auszubildende wirden Forde-
rungen geltend machen, um die entsprechende Leistung zu
erhalten.

Grundsatzlich wirde eine weitergehende Einflhrung ei-
nes kostenlosen Schiilertickets weitreichende Anderungen
der Organisations- und Finanzierungsstruktur des offentli-
chen Personennahverkehrs in Bayern einschliel3lich not-
wendiger gesetzlicher Anderungen erfordern.

Die Aufgabe der Schilerbeférderung und der ermafigten
Schilerkarten ist die Sicherstellung der ausbildungsrele-
vanten Fahrten zwischen Schule und Wohnort des Schilers.
Sie wird mit der derzeitigen Regelung angemessen gewahr-
leistet. Die Schulerbeférderung beruht auf den Rechts-
grundlagen des Schulfinanzierungsgesetzes (BaySchFG),
des Schulwegkostenfreiheitsgesetzes (SchKFrG) und
der Schulerbeférderungsverordnung (SchBefV). Sinn und
Zweck der Vorschriften ist es, jedem Schuler eine grundle-
gende schulische Ausbildung zu ermdglichen, ohne dass
dies an den Kosten der Schulerbeférderung oder einem
fehlenden Befdrderungsnetz in erster Linie aus 6ffentlichen
Verkehrsmitteln scheitert. Die Belange der Kommunen,
schulorganisatorische Gesichtspunkte sowie die Grundsat-
ze von Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit sind zu beachten.
Die Schulerbeférderung ist eine Pflichtaufgabe der Kom-
munen. Der Freistaat Bayern gewahrt den kommunalen
Aufgabentrégern freiwillige FAG-Leistungen (FAG = Finanz-
ausgleichsgesetz) zur Erfiillung dieser Aufgabe in Hohe von
derzeit landesdurchschnittlich ca. 60 Prozent der Kosten.

Fir Schuler offentlicher Grund-, Mittel- und Forderschu-
len sowie fur Schiler der anderen 6ffentlichen und staatlich
anerkannten Schulen bis zur Jahrgangsstufe 10 besteht ein
Anspruch auf die notwendige Beférderung zur nachstgelege-
nen Schule (Art. 3 Abs. 4 BaySchFG, Art. 1 Abs. 1 SchKfrG).
Sofern Schiler von diesem Angebot der 6ffentlichen Hand
Gebrauch machen, entstehen fiir sie bzw. ihre Eltern keine
Kosten fur die notwendige Befdrderung zur Schule.
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Schiler ab der Jahrgangsstufe 11 haben einen Anspruch
auf Erstattung der Kosten zur nachstgelegenen Schule, die
eine Eigenleistung von 440 Euro pro Familie und Schuljahr
Ubersteigen (Art. 3 Abs. 2 SchKfrG). Um soziale Harten aus-
zugleichen, sind Hartefallregelungen fir kinderreiche Fami-
lien und fur sozial schwache Familien vorgesehen.

Uber die Regelungen zum Anspruch auf Leistungen zur
Schilerbeférderung hinaus kénnen die kommunalen Aufga-
bentrager nach den Ermessensregelungen der § 2 Abs. 3
und 4 SchBefV die Befdorderung auch zu einer anderen als
der nachstgelegenen Schule Ubernehmen.

Die Finanzierung von Freizeitfahrten der Schilerinnen
und Schiler ist nicht von der Sicherstellung der Beférderung
zu aushildungsrelevanten Zwecken erfasst. Vor diesem
Hintergrund ist eine weitere Finanzierung der kostenlosen
Fahrtberechtigung fur den Freizeitverkehr und fur Schuler
ab der 11. Klasse in der gegebenen Finanzierungsstruktur
nicht geboten. Der Freistaat bietet durch den Bayerntakt im
SPNV im Vergleich der Flachenléander ein attraktives Ver-
kehrsangebot. Tarifliche Ermé&Rigungen fir einzelne Grup-
pen wirden die fir den Ausbau und die Verdichtung des
Verkehrs eingesetzten Mittel verringern und die Aufrechter-
haltung des Verkehrsangebots geféahrden.

1.2 Wie beurteilt die Staatsregierung das hessische

Modell einer Jahreskarte zum Preis von 365 Euro?
Das hessische Modell mit einer Jahreskarte von im ersten
Jahr 365 Euro und zukinftig steigend stellt eine Erweite-
rung der bisherigen verbundweiten Fahrberechtigungen
der Schiler auf eine landesweite Fahrtberechtigung dar.
Das Angebot erstreckt sich auf Schilerinnen und Schuler
sowie Auszubildende. Studierende sind von dem Angebot
ausgeschlossen und mussen auf die regelmaRig teureren
Semestertickets zurlickgreifen. Das Bundesland Hessen
hat eine andere verkehrliche Struktur als der Freistaat. Hes-
sen ist flachendeckend von drei groRen Verkehrsverbiinden
der kommunalen OPNV-Aufgabentrager erfasst. Im flachen-
maRig deutlich gréReren Freistaat Bayern existieren neben
mehreren Verkehrsverbiinden auch verbundfreie Gebiete.
Eine Ubertragung des Modells in Hessen ist daher schon
aus strukturellen Griinden nicht méglich.

1.3 Wie sieht derzeit das Ticketangebot der Verkehrs-
verbinde in Bayern speziell fir Schiler und Aus-
zubildende aus (bitte unter Angabe der spezifi-
schen Tarife und Ticketkosten Monat/Jahr)?

Nach den gesetzlichen Vorgaben des § 39 Abs. 7 des Per-

sonenbeférderungsgesetzes (PBefG) sind die Tarife durch

die Verkehrsunternehmen bzw. die Verbundgesellschaften
zu verodffentlichen. Die Tarife sdmtlicher Verkehrsverbiinde
in Bayern, aus denen auch die Tarife fir Auszubildende und

Schulerinnen und Schuler hervorgehen, sind fiir jedermann

zugéanglich auf der jeweiligen Onlinepréasenz des Verbundes

dargestellt.

2.1 Welche Kosten wirden dem Freistaat Bayern
durch die bayernweite Einfihrung eines kostenlo-
sen Schilertickets entstehen?

Die Kosten kénnen von der Staatsregierung nicht beziffert

werden.

Die Tarifhoheit im Schienenpersonennahverkehr in Bay-
ern liegt bei rund zehn Verkehrsverbinden und den in
Bayern tatigen Eisenbahnverkehrsunternehmen sowie im
straBengebundenen 6ffentlichen Nahverkehr bei den tber

25 Tarifverblinden und Tarifgemeinschaften sowie zahlrei-
chen Busunternehmen, die keinem Verbund angehéren. So-
weit ein kostenloses Schilerticket alle vorhandenen Ange-
bote fiir Schuler und Auszubildende ersetzen soll, waren die
Fahrgelderlose aller Verbiinde und Verkehrsunternehmen
zu ermitteln; diesbezugliche Zahlen liegen nicht vor.

Der allgemeine OPNV ist eine freiwillige Aufgabe der
Landkreise und kreisfreien Stadte im eigenen Wirkungs-
kreis. Bei einer gesetzlichen Einfuhrung des Schilertickets
auch fiir den allgemeinen OPNV wiirden den Verkehrsunter-
nehmen und Aufgabentrdgern Einnahmeverluste entstehen
bzw. die Aufgabentrager des allgemeinen OPNV miissten
vermehrt Ausgleichsleistungen leisten. Diese misste der
Freistaat nach dem Konnexitatsprinzip (Art. 83 Abs. 3 der
Bayerischen Verfassung) den kommunalen Aufgabentra-
gern ausgleichen.

2.2 Welche Kosten wiirden dem Freistaat Bayern
durch die bayernweite Einfihrung eines Schuler-
tickets nach dem hessischen Modell mit einer Jah-
reskarte zum Preis von 365 Euro entstehen?

Im Vergleich zur Einfiihrung eines kostenlosen Schilerti-

ckets ergeben sich bei einem Jahreskartenpreis von 365

Euro Fahrgelderlose, die dem Kostenbetrag nach 2.1 ge-

gengerechnet werden kénnten.

2.3 In welchem Zeitraum liel3e sich die bayernweite
Einfiihrung eines Schiilertickets umsetzen?

Die Dauer der Umsetzung bis zur Einholung der erforderli-
chen Tarifgenehmigung hangt entscheidend von der Anzahl
der Beteiligten (Eisenbahnverkehrsunternehmen, Verbunde,
Tarifgemeinschaften und weitere Verkehrsunternehmen) ab,
die Tarifhoheit besitzen und Uber die Einflihrung eines bay-
ernweiten Schulertickets entscheiden mussen. Im Grund-
satz gilt hier das Konsensprinzip. Eine Abstimmung zwi-
schen allen in Bayern Beteiligten ist nicht prognostizierbar.

Der hessische Weg setzt eine flachendeckende Abde-
ckung mit wenigen Verkehrs- und Tarifverblinden voraus.
Hierzu miissten sich die kommunalen OPNV-Aufgabentra-
ger bei der Erfillung der freiwilligen Aufgabe im eigenen
Wirkungskreis auf eine entsprechende Zusammenarbeit
einigen. Die bestehenden Verkehrs- und Tarifverbiinde
missten die Einnahmeaufteilungsregelungen, die gesell-
schaftliche Mitbestimmung und zum Teil auch die Tarifstruk-
tur andern, um eine Erweiterung der bestehenden Verbiinde
bzw. die Neugriindung von neuen Verblinden zu ermégli-
chen. Dann sind eine breite Beteiligung und intensive Vorbe-
reitungen sowie eine politische Diskussion erforderlich. Der
Freistaat kann eine Einigung nicht erzwingen.

Wahrend bei der Regelung uUber Verkehrsverbinde
aufgrund der wenigen Beteiligten eine Losung gefunden
werden kann und nur geringe Verwaltungsaufwendungen
entstehen, ist bei einer landesgesetzlichen Regelung mit
der Berechnung der Ausgleichsleistungen und deren Ver-
teilung auf rund 920 Verkehrsunternehmen im OPNV mit
deutlichen Verwaltungsmehraufwendungen zu rechnen. Bei
Umsetzung einer landesweiten Fahrtberechtigung durch
ein ausgleichspflichtiges Landesgesetz ware zum einen
die Hohe des Ausgleichs und die Verteilung unter den rund
920 Verkehrsunternehmen im OPNV zu regeln, zum ande-
ren wirde dieses Gesetz voraussichtlich ein langwieriges
Notifizierungsverfahren bei der EU-Kommission erforderlich
machen.
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3.1 Wie hoch sind derzeit die Schulwegkosten fir
Schiler in Bayern bis einschlief3lich der 10. Klasse
im Gesamten und auf den einzelnen Schiler um-
gelegt?

3.2 Wie hoch sind derzeit die Schulwegkosten fur
Schuler und Auszubildende in Bayern fur die Se-
kundarstufe Il (gymnasiale Oberstufe, Fachhoch-
schulen, Berufsschulen und sonstige berufsbil-
dende Schulen und Kollegs) im Gesamten und auf
den einzelnen Schiler umgelegt?

Die Gesamtkosten der nach der gesetzlichen Regelung not-

wendigen Schilerbeférderung betrugen fir das Jahr 2015

rd. 472 Mio. Euro. Bei rd. 572.000 Schilerinnen und Schi-

lern mit Beférderungsanspruch bedeutet dies rd. 825 Euro
je Schulerin bzw. Schiiler. Fir das Jahr 2016 liegen noch
keine Zahlen zu den Schiilerbeférderungskosten vor.

Zur Ermittlung der Betrage je Schulerin bzw. Schiler wur-
de auf die Anzahl der Schilerinnen und Schiler mit Befor-
derungsanspruch abgestellt. Diese wird von den jeweiligen
Aufgabentragern der Schilerbeférderung jéhrlich an das
Landesamt fur Statistik gemeldet. Nicht in dieser Meldung
enthalten sind Schilerinnen und Schiiler, die zwar keinen
Beforderungsanspruch, aber einen Kostenerstattungsan-
spruch wegen Uberschreitung der Familienbelastungsgren-
ze nach Art. 3 des SchKFrG haben. Fir diese liegen keine
Zahlen vor. Die Kosten fir diese Erstattungen sind aber un-
trennbar in den Kosten der notwendigen Schulerbeférde-
rung, die fir Zwecke der Berechnung der Zuweisungen aus
der kommunalen Rechnungsstatistik enthommen werden,
enthalten.

3.3 Wie haben sich die Schulwegkosten seit 2012 ent-
wickelt (bitte nach Jahren aufschllisseln)?

Die Kosten der notwendigen Schilerbeférderung betrugen

laut den Zuweisungsbescheiden in den Jahren 2012 und

2013 jeweils rd. 456 Mio. Euro, im Jahr 2014 rd. 466 Mio.

Euro und im Jahr 2015 rd. 472 Mio. Euro.

4.  Wie hoch ist der Eigenanteil von Schilern/Famili-
en an den Schulwegekosten?

Soweit mit dieser Frage auf die Hohe der Kosten abgestellt

wird, die die Eltern durchschnittlich fir die Schilerbeférde-

rung tragen (soweit sie z. B. nicht vom Angebot der nachst-
gelegenen Schule Gebrauch machen etc.), so liegen hierzu
keine Zahlen vor. Wir weisen zudem auf die in Frage 1.1
dargelegten Grenzwerte zur Zumutbarkeit von derzeit
440 Euro pro Familie und die weiteren sozialvertraglichen
Erleichterungen hin.

5.  Welche gesetzlichen Regelungen im Konkreten
begrenzen die Rabattmdglichkeiten der Verkehrs-
verbinde fur Schiler oder andere Zielgruppen?

Bei offentlichen Dienstleistungsauftragen der kommunalen

Aufgabentrager sind die Beférderungsentgelte entspre-

chend § 39 Abs. 1 Satz 3 PBefG der Kontrolle durch die

staatlichen Genehmigungsbehdérden entzogen. Im Rahmen
der Tarifgenehmigung der Verkehre ohne eine entspre-
chende Regelung im offentlichen Dienstleistungsauftrag
werden die Tarife entsprechend der bundesgesetzlichen

Bestimmungen des § 39 Abs. 2 PBefG auf Einhaltung einer

sozialadaquaten ErmaRigung fir die Zeitkarten im Ausbil-

dungsverkehr Gberprift. Diese ErmafRigung betragt rund 20

bis 25 Prozent gegenuber dem Normaltarif. Eine konkrete

Begrenzung liegt nicht vor.

Begrenzt hingegen ist der Anteil des vom Freistaat ge-
leisteten Ausgleichs fur die ErmaRigung der Zeitfahrkarten
im Ausbildungsverkehr nach § 45a PBefG. Entsprechend
der gesetzlichen Vorgaben ist der Ausgleich auf die so-
zialadaquate ErmafRigung begrenzt. Bei entsprechend ho-
heren TarifermaRigungen wird regelmaRig eine Regelung
getroffen, um die Begrenzung des Ausgleichs umzusetzen.
Eine weitergehende ErmaRigung wéare von demjenigen zu
tragen, der sie veranlasst. Dies kann der OPNV-Aufgaben-
trager oder das jeweilige Verkehrsunternehmen sein.

Bei ,anderen Zielgruppen®, die nicht von der Ausgleichs-
regelung fir den Ausbildungsverkehr erfasst sind, ist zu be-
achten, dass durch den Grundsatz der Gleichbehandlung
ein sachlicher Grund fir die entsprechende ErmaRigung
vorhanden sein muss, wie er z. B. bei Sozialtickets regelma-
3ig vorliegt, wobei die Gegenfinanzierung der ErmaRigung
zu berucksichtigen ist.



